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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO

000335
31 AGD 2018

“Por la cual se otorga un incentivo al almacenamiento de leche en polvo y quesos
madurados en el territorio nacional en el segundo semestre 2018”

EL MINISTRO DE AGRICULTﬂRA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los articulos 64
y 65 de la Constitucion politica, el articulo 7 de la Ley 101 de 1993, y los articulos 2 y 3
del Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica establecen entre los deberes del
Estado el de promover la comercializacion de productos con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los campesinos, asi como el de proteger de manera especial la
produccidn de alimentos, para lo cual otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

Que el articulo 7 de la Ley 101 de 1993 sefiala que cuando circunstancias ligadas a la
proteccidn de los recursos naturales orientados a la produccién agropecuaria, a la
proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten,
el Gobierno podra otorgar en forma selectiva y temporal incentivos y apoyos directos a
los productores agropecuarios, en relacion directa con el &rea productiva o a sus
volimenes de produccion.

Que los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen entre las
funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las de velar por la efectividad y
cumpiimiento de los fines que para el Sector consagran los articulos 64 a 66 de la
Constitucidon Politica, con sujecion a las normas contenidas en las leyes que los
desarrollan; y disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos
para la produccion y comercializacion agropecuaria.

Que la puesta en marcha del programa de incentivo al almacenamiento de leche en polvo
y quesos madurados en el territorio nacional en el afic 2018 se fundamenta en el
proyecto “lmplantacion y Operacion Fondo Comercializacion de Productos _
Agropecuarios a Nivel Nacional”, a través del cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural puede implementar programas de apoyo a la comercializacién y produccién - que
beneficien a los productores del sector que presentan dificultades en la comercializacién,
mediante programas o instrumentos que promuevan la modernizacién y el adecuado
funcionamiento de los mercados.

Que la ficha EBI - Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas publicas -SUIFP, en el
proyecto de inversion “Implantacion y Operacién, Fondo de Comercializacién de
Productos Agropecuarios a Nivel Nacional®, incluye incentivos al almacenamiento para
el afo 2018, y para su ejecucion el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa
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Mercantil de Colombia suscribieron el Contrato de Prestacion de Servicios No. 20180434
de 26 de enero de 2018, cuyo objeto es “otorgar apoyos a los productores del sector
agropecuario a través de la puesta en marcha y ejecucion de instrumentos y/o programas
que permitan garantizar el nivel ‘dé’ precios, transporte, abastecimiento de productos,
compras publicas, almacenamiento de excedentes, y promocion al consumo de
productos agricolas, forestales, pecuarios y pesqueros para el ciclo agricola del ano
2018, con el acompafiamiento del Ministerio y de conformidad con el proyecto
denominado Implantacién y Operacion del Fondo de Comercializacion de Productos
Agropecuarios, Nivel Nacional.”

Que segun consta en el Acta 04 del 28 de mayo de 2018 del Comité Administrativo del
citado contrato se asigné la suma hasta de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($1.400.000.000), para la ejecucion del incentivo al almacenamiento de
leche en polvo y quesos madurados en el territorio nacional en el afio 2018.

Que la Justificacion Técnica expedida por la Direccidon de Cadenas Pecuarias, Pesqueras
y Acuicolas el 06 de junio de 2018 sefiala, enire otros aspectos:

o El sector lacteo colombiano presenta una problematica en la comercializacion de la
leche y los derivados lacteos generada por variables importantes que generan
crecimiento en los volimenes aimacenados de la leche. A inicio de todos los anos, el
sector de alimentos a base de leche y subproductos, asi como la misma industria lactea,
generan una existencia de materia prima (leche en polvo principalmente) acorde al
crecimiento proyectado de sus productos en el mercado de consumo, aprovechando el
precio internacional de la leche y los voliumenes fijados dentro de los contingentes
negociados por el pais con ios TLCs.

e Esta situacion unida al comportamiento creciente en la produccién nacional, generan
una oferta superior a la demanda de este tipo de productos, lo cual impacta directamente
en los volimenes de inventarios almacenados y de manera directa en la compra de leche
cruda al productor nacional (acopiados), por parte de la industria.

o Las importaciones de leche en polvo se han venido incrementando a partir del afio
2014, El aumento mas notorio se da en el afio 2016, comparado con el ano 2015, donde
se ve un incremento del 88%, siendo la leche en polvo el principal producto de
importacién originario de Estados Unidos.

* Elafo 2017 no fue la excepcién. Con corte a diciembre, las importaciones ascendieron
a 43.817 toneladas, evidenciando que !a leche en polvo y los quesos han sido los
principales productos procesados importados. A manera ilustrativa, del total de los
volumenes importados en el Ultimo afio de leche, sus derivados y subproductos (43.817
toneladas), el volumen de leche en polvo (26.590 toneladas) y el volumen de quesos
(3.454 toneladas) importados en 2017 representan un 3.5% de la produccién nacional de
leche cruda y el 7% de! acopio formal de la industria.

» Elmercado lacteo colombiano se caracteriza por una estacionalidad en su produccion,
es decir que esta sujeto a variaciones en los periodos de invierno y verano. El invierno
genera periddicamente una coyuntura de sobreproduccién de leche en el pais, que se
agrava por los crecientes volumenes de importaciones ya referenciados, con las
correspondientes consecuencias de la sobre oferta del producto en el mercado.
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e El comportamiento estacional de la produccién de leche durante el afio permite
apreciar los periodos de creciente produccién, que justifican la implementacién de un
instrumento de incentivo al almacenamiento de leche en polvo y quesos madurados en
los periodos estacionales de lluvias del segundo y tercer trimestre del afio, para promover
que exista continuidad en la compra de leche cruda al productor durante los ciclos
anuales, en los que se incrementa la produccién natural.

« Los inventarios de las industrias del sector lacteo, que almacenan leche en polvo y
quesos maduros, entre otros productos, presentaron en el afio 2017 y frente al 20186, un
aumento en el promedio anual de 49,2% y 17,4%, respectivamente, llegando en
diciembre de 2017 a un nivel promedio de existencias de 192.990.933 litros de leche en
inventario, respecto al nivel promedio de existencias de 109.934.191 litros de leche en
inventario en 2016; esto equivale a un aumento anual del 75,6%, crecimiento debido a
que la comercializacién de estos productos ha disminuido.

» Durante el afio 2018, el comportamiento de altos volimenes de inventarios de leche
en polvo y quesos madurados persiste. Asi, el volumen de inventarios de leche en polvo
reportado por la industria a junio de 2018 alcanza las 17.783 toneladas y el volumen de
quesos madurados llegd a 1.447 toneladas (Fuente: USP, Reporte agentes compradores
de leche cruda).

¢ Es necesario, entonces, promover la estabilidad en la cadena de abastecimiento de
leche que realizan los productores agropecuarios nacionales durante los momentos de
sobreproduccion nacional, causada especialmente por los periodos estacionales de
lluvias. Esto con el fin de estimular la compra continua de leche al productor durante
estos periodos, mitigando la problematica de comercializacion de la leche durante los
ciclos estacionales de lluvias, y contribuyendo a una situacién econdmica mas estable
para los productores nacionales, al mantener los volimenes de compra y sus ingresos.

Que en la mencionada Justificacion Técnica, documento en virtud del cual se expide la
presente resolucion, la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural concluye que, con la implementacién del
incentivo al almacenamiento de leche en polvo y/o quesos madurados, se permitira la
compra permanente de los volumenes de leche provenientes del crecimiento continuo
de las unidades productivas bajo un criterio de rentabilidad para la cadena, durante los
periodos de lluvias anuales, respecto de los productos de leche en polvo y quesos, cuyo
inventario natural nacional es afectado por las crecientes importaciones.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Incentivo al almacenamiento. Otorgar un Incentivo al Almacenamiento de
leche en polvo y quesos madurados en el territorio nacional para el segundo semestre
de 2018, de acuerdo con las condiciones y requisitos que se determinan en la presente
resolucion.

Articulo 2. Periodo del incentivo al almacenamiento. Se otorgara incentivo al
almacenamiento de leche en polvo y/o quesos madurados, en el segundo semestre de
2018, por el término de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de publicacién de la
presente resolucion, o hasta la fecha de agotamiento de los recursos asignados para
este incentivo, conforme lo establecido en el articulo 3 de la presente resolucion, lo que
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primero ocurra.

La Bolsa Mercantil de Colombia informara, mediante publicacién en su pagina de internet
(www.bolsamercantil.com.co), el saldo y la disponibilidad progresiva de los recursos, asi
como la fecha de su agotamiento.

Articulo 3. Valor maximo del incentivo al almacenamienio. El valor maximo que se
asigna al programa para el incentivo al almacenamiento que establece la presente
resolucion es de hasta MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($1.400.000.000). El incentivo se otorgara de la siguiente manera:

Por cada tonelada de leche en polvo almacenada, el incentivo sera de CIENTO VEINTE
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($129.957), por mes
vencido. La fraccion de mes se pagara a prorrata por el ndmero de dias
correspondientes.

Por cada tonelada de queso madurado almacenado, el incentivo serd de DOSCIENTOS
DIEZ MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE. ($210.528) por mes vencido. La
fraccion de mes se pagara a prorrata por el nimero de dias correspondientes.

Paragrafo 1: Del valor maximo establecido para el incentivo en el presente articulo se
asignan hasta MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y DOS MIL TRECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($ 1.231.992.360) para
el incentivo al aimacenamiento de leche en polvo y hasta CIENTO SESENTA Y OCHO
MILLONES UN MIL TRECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($168.001.344), para el incentivo al almacenamiento de quesos madurados.

Articulo 4. Volumen objeto de incentivo. El volumen maximo almacenado a apoyar
con incentivo para el afio 2018, conforme a la presente resolucion, sera de hasta 3.160
toneladas de leche en polvo, y de hasta 266 toneladas de quesos madurados, en el
territorio nacional, el cual se pagara de conformidad con lo establecido en el articulo 3

de la presente resolucién, durante el periodo descrito en el articulo 2 de la presente
resolucion. :

Paragrafo: El incentivo se pagara por los dias y toneladas efectivamente almacenadas

sin que supere el periodo y el volumen del incentivo conforme a los articulos 2 y 4 de la
presente resolucion.

Articulo 5. Beneficiarios del programa. Podran beneficiarse con el incentivo al
almacenamiento de leche en polvo y quesos madurados para el segundo semestre de
2018 los compradores-procesadores que demuesiren el almacenamiento de leche en
polvo y quesos madurados en el territorio nacional durante el periodo previsto en el
articulo 2 de la presente resolucidn; que cumplan con la compra de leche cruda nacional,
por el sistema de pago por calidad establecido en la Resolucidon 017 de 2012; que
acrediten no haber importado de manera directa o haber adquirido a través de terceros
leche en polvo y/o quesos madurados, segun el incentivo al que desee acceder, desde

el 1° de enero de 2018 y durante €l periodo del incentivo; y que cumplan con todos los
requisitos que se establecen en la presente resolucion.

Articulo 6. Requisitos para acceder al Incentivo: El incentivo al almacenamiento de

\W
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leche en polvo y quesos madurados en el segundo semestre de 2018 se otorgara a los
compradores-procesadores que transformen leche cruda, de manera directa o a través
de maquila, y que demuestren el almacenamiento de leche en polvo y quesos madurados
en el territorio nacional durante el periodo del incentivo. Ademas deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

1. Proceso de Inscripcion. Aquellos compradores-procesadores que cumplan con el
perfil descrito en el articulo anterior, podran inscribirse a través de la pagina web del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (www.minagricultura.gov.co) durante los
cinco {5) dias habiles siguientes a la publicacion de la presente resolucién, para lo cual
deberan diligenciar el formato completo y adjuntar la certificacién expedida por el
representante legal, y el revisor fiscal o contador publico, segun el caso, donde acrediten
no haber importado de manera directa o haber adquirido a través de terceros leche en
polvo y/o quesos madurados desde el 1° de enero de 2018.

2. Aimacenamiento de leche en polvo y/o quesos madurados: Los compradores-
procesadores que transformen leche en polvo deberan realizar los procesos de
almacenamiento en alguno de los Almacenes Generales de Depésito y/o en bodegas de
almacenamiento propias. En todo caso deberan contar con el Certificado de Depdsito de
Mercancias — CDM y/o certificado de almacenamiento, seguin sea el caso. En cualquier
caso, el almacenamiento de leche en polvo y/o quesos madurados se debera llevar a
cabo en las siguientes condiciones: '

a) La responsabilidad por la calidad y conservacion de la leche en polvo y quesos
madurados que se almacenan es exclusiva del comprador-procesador.

b} La leche en polvo y los quesos madurados deben ser almacenados en bodegas
de los Almacenes Generales de Depdsito, o en bodegas propias. En ambos casos el
representante legal o quien cuente con la competencia, del Almacén General de Depésito
0 de la bodega propia, debera expedir certificados de depdsito a favor del comprador-
procesador en los cuales figure el producto, la fecha de almacenamiento, la cantidad
almacenada, la ubicacién del producto y que este es de origen nacional.

c) La leche en polvo y los quesos madurados podran ser almacenados por los
compradores-procesadores participantes en cualquier zona del pais, en los términos
establecidos en la presente resolucion.

d} Almacenado el lote, debe solicitarse al AlImacén General de Depésito que expida
el mismo dia del almacenamiento el Certificado de Depésito. La fecha de expedicion de
este documento sera tomada como fecha de inicio del almacenamiento para efectos del
reconocimiento y pago del incentivo.

3. Precios pagados a los ganaderos y volumen de compras. El comprador-
procesador que transforme leche cruda a leche en polvo y quesos madurados de manera
directa o a través de maquila, y que demuestre el almacenamiento de leche en polvo y
quesos madurados en el ferritorio nacional durante el periodo de incentivo previsto en la
presente resolucion, debe cumplir con el precio al proveedor de leche cruda pagado
acorde a lo establecido en la Resolucion 017 de 2012, expedida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y sus modificaciones. El volumen de compras de leche
cruda que efectle el comprador- procesador no podra ser inferior al 90% del promedio




RESOLUCION No. 000335 DE2018 - PAGINANo.6 :31 ACD 9073

Continuacién de la Resolucion: “Por la cual se oforga un incentivo al alimacenamienlo de leche en polvo
y quesos madurados en el territorio nacional en el segundo semestre de 2018".

diario de las compras realizadas dentro del periodo comprendido entre julio de 2017 a
junio de 2018. SRR

4. Cuenta de Cobro: Cada uno de los inscritos en el programa de apoyo objeto de esta
resolucion debera presentar dos (2) originales de cuenta de cobro, segin el formato
establecido para tal fin por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia y en las condiciones
establecidas en el articulo 8 de la presente resolucion.

Paragrafo 1. El dia siguiente al vencimiento del término previsto para la inscripcion, la
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas publicara en el portal web del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (www.minagricultura.gov.co) el listado
preliminar de los inscritos potenciales a ser beneficiarios del apoyo almacenamiento de
leche en polvo y quesos madurados para el segundo semestre de 2018.

Paragrafo 2. Los compradores — procesadores inscritos que trasformen leche en polvo
y quesos madurados, que consideren que existe alguna inconsistencia en relacion con
la informacién publicada, o que no se encuentren en el listado habiéndose inscrito
oportuna y debidamente, deberan informar el hecho al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
en el término de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha sefialada en el paragrafo
1 del presente articulo, al correo electrénico incentivoleche2018 @ minagricultura.gov.co,
anexando los soportes correspondientes.

Es responsabilidad de los compradores — procesadores verificar en el término previsto
que no se presentan inconsistencias en su informacién de inscripcion.

Paragrafo 3. El listado definitivo de los potenciales beneficiarios inscritos que podran
acceder al incentivo al almacenamiento de leche en polvo y quesos madurados para el
segundo semestre de 2018 sera publicado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural al tercer dia habil posterior al término establecido en el paragrafo anterior para la
presentacion de observaciones. Ese listado serda remitido el mismo dia a la Bolsa
Mercantil de Colombia.

Articulo 7. Adjudicacion. La adjudicacion del incentivo al comprador-procesador que
transforme leche cruda a leche en polvo y quesos madurados de manera directa o a
través de maquila, y que demuestre el almacenamiento de leche en polvo y quesos
madurados en el territorio nacional durante el periodo del incentivo previsto en la
presente resolucidon se realizara a prorrata sobre su participacién porcentual, frente al
volumen total inscrito a almacenar de todos los interesados, y distribuido en funcion del
volumen total establecido en el articulo 4 de la presente resolucion, de acuerdo al tipo
de producto a almacenar. El porcentaje de volumen adjudicado a cada inscrito sera
publicado en la pagina web de la Bolsa Mercantil de Colombia dentro de los tres (3} dias
habiles siguientes al recibo de los listados de inscritos enviados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, conforme, a lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 6
de la presente resolucion. '

Paragrafo. Los volumenes asignados por la Bolsa Mercantil de Colombia a las emprasas
compradoras-procesadoras inscritas que, transcurrido un mes a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucion, no hayan reportado el volumen de compras y el precio
pagado al productor en la Unidad de Seguimiento de Precios de leche del MADR se
perderan para tales empresas compradoras- procesadoras, y esos volimenes seran
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redistribuidos por prorratec a las empresas compradoras- procesadoras inscritas que
hayan cumplido con el mencionado reporte y que radiquen solicitud de redistribucion en
la Bolsa Mercantil de Colommbia, para obtener mas cupo de almacenamiento, dentro
de los 5 dias siguientes al vencimiento del término mencionado. Esta redistribucion de
cupo sera publicada en la pagina web de la Bolsa Mercantil de Colombia dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes al vencimiento del término para presentar la solicitud de
redistribucion. '

Articulo 8. Requisitos para el pago del incentivo. Para que se efectie el pago del
incentivo, el comprador — procesador de leche cruda, que demuestre el almacenamiento
de leche en polvo y quesos madurados en el territorio nacional durante el periodo de
incentivo previsto en la presente resolucion, debera presentar dos originales de cuenta
de cobro y sus anexos, hasta el 19 de noviembre de 2018, dirigida al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en la Bolsa Mercantil de Colombia, Calle 113 No. 7 — 21
Piso 15 Torre A de Bogota D.C.- Unidad de Gestion Técnica, conforme al formato que
expida por la Bolsa Mercantil de Colombia y dispuesto en la pagina web de la misma
http://www.bolsamercantil.com.co/Convenios/Leche.aspx, anexando la siguiente
documentacién:

1. Copia legible de la cédula de ciudadania del comprador-procesador qUe trasforme
leche cruda, si es persona natural.

2. Cerlificado de existencia y representacién legal, expedido por la Camara de
Comercio, con antigliedad no mayor a treinta (30) dfas calendario a la fecha de
inscripcion, cuando se trate de personas juridicas.

3. Copia legible del RUT, el cual debe incluir la actividad econémica del comprador-
procesador con el codigo ClIU respectivo.

4. Copia legible del Certificado de Deposito de Mercancias expedido por el
representante legal o por quien cuente con la competencia para ello, del Almacén
General de Depésito o de la bodega propia, en donde se indique de manera expresa el
producto almacenado, la fecha de almacenamiento, la cantidad almacenada, el lugar de
depdsito para el periodo de incentivo cobrado, que es producto de origen nacional, y que
cumple con las condiciones de almacenamiento exigidas en el numeral 2 del articulo 6
de la presente resolucion.

5. Certificacion de la Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche en donde conste:
el volumen mensual de compras de leche cruda efectuadas por el comprador-
procesador, durante el periodo cobrado del incentivo al almacenamiento; el factor de
utilizacién de leche cruda en el producto almacenado con incentivo, que debe ser 8.000
litros por tonelada de leche en polvo y 13.000 litros por tonelada de queso madurado; y
que cumple con fo previsto en el numeral 3 del articulo 6 de la presente resolucion,
incluido el cumplimiento por parte del comprador-procesador del precio de leche cruda
acorde a lo establecido en la Resolucién 017 de 2012 y sus modificaciones.

6. Certificacion actualizada expedida por el representante legal, vy el revisor fiscal o
contador publico, segun el caso, del comprador procesador, donde acredite no haber
importado de manera directa o haber adquirido a través de terceros leche en polvo y/0
quesos madurados, segun el incentivo al que desee acceder, desde el 1° de enero de
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2018 y durante la vigencia del incentivo al aimacenamiento de leche en polvo y/o quesos
madurados prevista en la presente resolucion.

7. Certificacion bancaria a nombre del productor inscrito, expedida con antigiiedad no
mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha de la presentacion de la respectiva cuenta
de cobro, donde se especifique tipo, nimero de cuenta bancaria y ciudad de apertura de
la cuenta. Este documento se solicita una sola vez para cada productor.

8. Contrato de maquila y RUT del contratista, si es del caso.

9. Certificacion expedida por el repreéentante legal, y el revisor fiscal de [a empresa
o por contador ptiblico, segun aplique, donde acredite el pago y transferencia de la Cuota
de Fomento Ganadero y Lechero (CFGL).

Paragrafo 1. En los casos de los compradores — procesadores de leche cruda que
almacenen la leche en polvo y/o los quesos madurados en sus propias bodegas, deberan
presentar certificado de almacenamiento expedido por su representante legal, en donde
conste la misma informacion requerida para los CDM, de acuerdo con el numeral 3 del
presente articulo.

Paragrafo 2. En caso de presentarse diferencias en la informacion de nombres, apellidos
y/o nimero de cédula o NIT de los compradores — procesadores inscritos, frente a la
informacién incorporada en la documentacion presentada anexa a la cuenta de cobro, la
Bolsa Mercantil de Colombia solicitara, por solo una vez, la subsanacion de la
documentacién que requiera aclaracion.

Paragrafo 3. En caso de presentarse diferencias en la informacién de nombres, apellidos -
y/o nimero de cédula de los compradores — procesadores, en la documentacion de la
cuenta de cobro frente al listado de inscritos, la Bolsa Mercantil de Colombia no dara
tramite a las cuentas de cobro de estos productores

Paragrafo 4. En los casos en que la informacion de la cuenta bancaria indicada por el
productor en la cuenta de cobro y la establecida en la certificacion bancaria sea diferente,
la Bolsa Mercantil de Colombia procedera a pagar en esta ultima.

Paragrafo 5. En los casos en que el beneficiario requiera modificar la informacion
relacionada con cuenta bancaria registrada al momento de la inscripcidn, debera informar
y justificar a la Bolsa Mercantil de Colombia y anexar la certificacion al momento de
presentar la cuenta de cobro. La bolsa Mercantil de Colombia procedera a hacer la
verificacién correspondiente y, si es del caso, a actualizar la informacion.

Paragrafo 6. Para |la presentacion de la cuenta de cobro del incentivo no se requerird
gue esta se realice a través de una firma comisionista de bolsa o intermediario.

Paragrafo 7. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en la

presente resolucion sera causal suficiente para no aprobar ia cuenta de cobro y/o no
efectuar el pago.

Paragrafo 8. La Bolsa Mercantil de Colombia, antes de realizar el pago, verificara el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la presente resolucién, y podra
hacer los requerimientos adicionales que considere necesarios.
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Continuacién de la Resolucion: “Por Ia cual se otorga un incentivo al almacenamiento de leche en polvo
¥ quesos madurados en el territorio nacional en el segundo semestre de 2018,

Paragrafo 9. El pago del incentivo se realizara unicamente a través de transferencia
electronica a la cuenta bancaria que informe el beneficiario.

Paragrafo 10. La Bolsa Mercantil de Colombia descontara de cada uno de los pagos
derivados del incentivo el impuesto al gravamen a los movimientos financieros, los costos
por transferencias electronicas, y las retenciones a que haya lugar.

Articulo 10. Segu:mtento. La Bolsa Mercantll de Colombia adelantara un proceso de
seguimiento del cumplimiento de todas las obligaciones contraidas por los compradores-
procesadores del almacenamiento con incentivo conforme a la presente resolucion. En
consecuencia, los compradores- procesadores deberan permitir el acceso a todos los
documentos, registros e instalaciones, con el fin de que la Bolsa Mercantil de Colombia
pueda desarrollar su labor adecuadamente y establecer el cumplimiento de los requisitos
para acceder al incentivo. La entidad supervisora guardara la confidencialidad y/o
reserva.

Articulo 11. Plazo para el pago. Ei Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pagara,
a traves de la BMC, el valor del incentivo dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
contados a partir de la fecha en que se radique la cuenta de cobro debidamente
presentada y cumpliendo a cabalidad con todos los requisitos previstos en la presente
resolucion.

Paragrafo: De todas maneras, los pagos a que se compromete el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural se sujetaran a la disponibilidad presupuestal, al Programa
Anual de Caja Mensualizado PAC, y al cumplimiento de todos los requisitos previstos en
la presente resolucion.

Articulo 12. Recursos. El Incentivo que se otorga a los compradores-procesadores que
demuestren el almacenamiento en virtud de lo dispuesto en la presente Resolucién se
cancelara con cargo al Proyecto "C-1709-1100-1", IMPLEMENTACION Y OPERACION
FONDO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS A NIVEL
NACIONAL.", y con cargo al Contrato nimero 434 de 2018 suscrito con la Bolsa Mercantil
de Colombia.

Articulo 15. Vigencia. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos 3 1 AGQ 2018

o g

NDRHS VALENCIA PINZ
Mmlstro de Agricultura y Desarrollo Rural

- ;
Proyecto: GRodriguez / Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas @M
Reviso: Humberto Guzmén / Direceién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas .
W.Bo: Viceministro de Asunies agropecuario; —

Aprobg: Oficina Asesora Juridica ’§
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ACTA No4
Comité Administrative Contrato 0434 de 2018, celebrado entre o Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural v la Bolsa Mercantil de Colombia BMC

Ciudad y Fecha: Bogoté D.C., maye 28 de 2018
Hora: 1.00 pm.
Lugar: Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural

Objeto del Contrato: Otorgar Apoyos a los productores del sector agropecuario a
través de la puesla en marcha y ejecucidn de instrumentos yio programas que
permitan  garantizar el nivel de precios, produccion, transformacion,
comerciaiizacion, transporte, abastecimiento de producios, compras plblicas,
almacenamiento de excedentes, y promocidn al consumo de productos agricolas,
forestales pecuarios y pesqueros para el ciclo agricola del afic 2018, con el
acompanamiento del Ministerio v de conformidad con el proyecte denominado
Implantacion y operacion del fondo de comercializacidn de productos agropecuarios
& Nivel nacional.

Asistentes:
' Nombre Cargo _
Director de Cadenas Agricolas y Forestales -
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas - MINISTERIC DE AGRICULTURA Y

Cesar Rigul Oliverog
Cardenas

Luis Humberlo Guzman
Vergara

DESARRQOLLO RURAL
Sonia Marcela Troncoso G, Delegads ‘def Viceministeric de  Asuntos
Agropecuarios

Representante legal Suplente de Iz Bolsa

Nohora Helena Cruz Pinilia |10 niil de Colombia

Objeto de la reunidn: Ajuste a los lineamientos técnicos de los programas de apoyo
a ia comercializacion de yueca e incentive al almacenamiento de ieche asi como Ia
distribucién de recursos del primer desembolso realizado por ef Ministerio a ia BMC.

Proyecto:
Reviso:
V.Bo:
Aprob¢:

- ;
GRodriguez / Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas @M /

Humberto Guzmdn / Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Viceministro de Asunies agropecuario; —
Oficina Asesora Juridica ¢
3
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Orden det dia
1. Verificacion de qudrum,
2. Aprobacion del Crden del dia.

4,

5.

. Solicitud de apoyo a la Bolsa Mercanti de Colombia para el desarolie del
programa “Apoyo a la Comercializacion de Arroz Paddy Verde en el Territorio
Nacional para el afio 2018"

Alcance al Programa “Apoyo 2 la comercializacion de yuca fresca para el
departamento de Meta”.

Ajuste a los lineamientos del programa de Incentivo al Almacenamiento de Leche.

5. Distribucion del primer desemboise del Contrato.

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Verificacién de quorum

Se verifica &l quérum de ia reunién con base en la conformacitn del Comité
establecido en la cldusula décima segurda del conlrato ash:

. El Viceministra de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Agriculiura y

Desarrollo Rural o su Delegado.

. El Director de Cadenas Agricolas y Forestales del Msmster o de Agriculura y

Desarrolio Rural o su delegado, quien lo presidira,

. El Director de Cadenas Pecuarias, Pesgueras v Acuicclas del Ministerio de

Agricultura vy Desarrolio Rural o su delegado.

. Por la Bolsa Mercantil de Colombiz, el Representante Legal o su delegado.

La delegacién debe ser presentada en e Comité Adminisirativo, mediants
dosumento valido certificado vy iega mente reconocido para fa respactiva
delegacion.

. Come invitado participara un delegado del Sr Iotini stm i:le Agﬂcuitura y
Dasarrolio Rural, con voz pero sin voto.

Las delegaciones deberan realizarse mediants Memorando o Acta Administrativo

© gue coresponda, ef cual debe ser presentado al Comité Administrativo. Asisten por

parte del Ministerio de Agricultura v Desarrolic Rural sl Director de Cadenas
Agricolas y Forestales, El Director de Cadenas Pecugrias, Pesqueras v Aculeolas,
del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios asiste como delegadsa Is Dra. Sonia
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Marcela Troncoso y por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia ~ BMC asiste la
Ura. Nohora Helena Cruz Pinilla como representante legal suplente.

De acuerdo at paragrafo segundo de la cldusula decima segunda dal Contrato 0434,

- una vez verificado el qudrum se cuenia con los cualro miembros del Comité

Administrativo para defiberar y tomar decisiones, por lo tanto, se da inicio al Comité
Administrativo del Contrato y se continda con &l siguiente punto del orden del dia.

2. Aprobacidn del Orden del dia

Una vez leido y socializade el orden del dia ante los miembros del Comité
Administrativo, éste es aprobado, Por lo anterior, se continta con el punto sigulente
del ordern del dia.

3. Solicitud de apoyo a la Bolsa Mercantll de Colombia para el desarrollo del
programa “Apoyo a la Comercializacidon de Arroz Paddy Verde en sl
Territerio Nacional para ¢ afio 2018

El Director de Cadenas Agricolas v Forestales, el Dr. Cesar Riqui Oliveros
Céardenas, como miembro del Comité Administrativo vy euya Direccibn liders el
desarrolio del programa Apoye a la Comercializacion de Aoz Paddy Verde en ¢l
Territoric Nacional pars el ano 2018, solicts g la Bolsa Mercantil de Colombia -
BMC como entidad que se encusnira implementando y ejecutando el programa, que
&l proceso de recepcion de la documentacién de los posibles beneficiarios del apoyo
en cada una de las regiones productoras se realice en entidades oficiales adsoritas
al Ministeric de Agricultura como o5 el casc de las oficinas del ICA, Agrosavia
{antigua Corpoica), Agencia de Desarrolic Rural o en su defectt en fas instituciones
regionales como Alcaldias municipales o departamentales. Lo anterior, debido a las
comunicaciones y guejas recibidas de parte de los productores arroceros guienes
han solicitado ampliar la cobertura de ia recepcion ds la documentacion v no realizar
et proceso en instaiaciones de Fedearroz.

Ante esta solicitud, la, informa al Comité que la Bolsa Mercantil estd evaluando
técnica v juridicamente la posibilidad de contrater una firma para realizar este
proceso. En ¢ momento que se tenga sl resultade a dicha evaluacion serd
informado & los inferesados mediante publicacion en la pagina web de la entidad
del procedimiento de recibo de cuentas adoptado.

Reviso:
V.Bo:
Aprob¢:

Proyecto:

- ;
GRodriguez / Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas @M /

Humberto Guzmdn / Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas .
Viceministro de Asunies agropecuario; —

Oficina Asesora Juridica
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4. Alcance al Programa Apoyo a la comercializacién de yuca para el
departamenio de Meta

El 06 de junio de 2018 mediante memorando Mo. 20181110054383, la Oficina
Asesorfa Juridica del Ministeric de Agricultura v Desarrollo Rural solicita se svalle
vy justifigue si el apoyo a la comercializacion de yuca es factible para el segundo
semestre del afio 2018, toda vez que en Acta de Comité Administrativo No. 1 se
determind el apoyo para ef primer semsstre del afio.

Ante la solicitud, la Direccidn de Cadenas Agricoias v Forestales solicita dar alcance
al numeral 8, del Acta de Comité Administrativo No. 1y al numeral 4 del Acta No. 2
de Comité Administrative, con el fin de aclarar el periddo sobre el cual se generara
&l apoyo al sector yuquero del departamento del Méta ast:

Teniendo en cuenta que el Ministerio ha generado varias mesas de frabsjo de
articulacién con los productores de yuca del departamento del Meta, en busca de
acardar una solucién a corto plazo al bajo precio de la yuca el cual no compensa los
costos de produccidn v 12 misma vieng afectando al sector desds noviembre del
afio 2017 hasta la fecha, se solicita que el programa de apoyo a la comerclalizacion
de yuca, se olorgue para el segundo semestre del afic 2018, esto con el fin de
apoyar a los productores que realizaron sus slembras en los meses de septiembre
y octubre de 2017 y cuyo perivdo de cosecha v comercializacidn se tiene pravisto
iniclar a partir del mes de julio de 2018 Lo anterior bajo las siguientes
consideraciones:

Incremento a nivel nacional de las dreas de siembra en el afic 2017, en un 10% con
relacidn al afio 2018. Colombia registro para el 2017 un dréea sembrada de 224 403
hectareas nuevas de cullivo, lo que ha represeniado la mayor oferta disponible a
nivel nacional en los Ultimoes 11 afios con una produceidn de 27237 788 toneladas 2
diclembre de 2017,

Para el afic 2018, teniendo en cuenla las dreas inforrmadas en las Evalugciones
Agropecuarias Municipales v que el promedio de produccion de 1 heclarea de yuca
en la region de los Llanos Orientales oscila entre 15 a 20 Toneladas, para &l
departamenio del Meta se estima una produccién hasta mediados del ssgunde
semeastre del afio 2018 de 106478 tonsladas provenientes de las 8.751 hectdreas
de yucs distribuidas en los 28 municipios del Depariamento del Meta.

Por fo anterior y conforme a la necesidad de ctorgar ®] apoyo al sector yuguero de
ese depariamenio vy de acuerdo al ciclo de produccidn de ia yucs, se hace necesario
etorgar el programa de apoyo a los productores con la comercializacion de la yuca
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del segundo semestre del afo 2018, por un valor tolal del programa de $1.000
miliones de pesos.

8. Ajuste a los lineamientos del programa de Incentive al Almacenamiento de
teche

Respecto g los lineamientos aprobados por & Comité Administrative del Convenio,
a través del Acta No. 3 del pasado 24 de abrdl de 2048 Iz Direccién de Cadenas
Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, presenta una nueve solicitud de ajustes a los
lineamientos del programa de incentivo al almacenamianto de leche en polvo y
guesos madurados, los cuales han sido solicitados por el Despacho del Vicaministro
de Asuntos Agropecuarios.

Conforme a la justificacion técnica se requiers ajustar ef periodo del apoyo a una
sola fase, es decir que la sjecucion se realizard durante ef segundo semestre del
afip 2018, con este mecanismo se genera estabilidad 2 la cadena de abastecimisnto
de leche en cabeza de los productores agropecuarios nacionales, y se assgura la
compra sentinua de leche al productor,

Sumado a lo anterior, es necesario considerar que 18 sobreoferia de leche en el
territorio colombiane por el crecimiento en 1d produccién, el impacie de las
importaciones de leche en polve v quesos que realiza el mercado nacional para
surtir el stock de maleria prima {leche en polvo principaimente), acorde al
crecimiento proyectade de sus productos en el mersado de consumo v
aprovechando sl precio internacional de la leche, justifican la deferminacion de
utifizar este instrumento durante el segundo semestre de] 2018,

En razdn a lo expuesio, el Comité definid los siguisntes finsamientos:

Productos priorizados con et apovo: El Comité mantiene la precision de que los
oroductos prierizados a atender con Jos recursos dispuestos en el Contrato, para
ingentivo al zimacenamiento de leche, se dirfan a afender incentive al
almacenamiento de leche en polvo v quesos madurados.

Perigdos de apoyo: Se otorgara incentivo al almacenamiento de leche en polvo v
quesos madurados en un (1) solo periodo anual. Acorde a 1a justificacian técnica
sustentada por la Direccién Pecuaria, Pesquera y Acuicola del Ministerdo de
Agricultura v Desarrollc Rural, atendiende el lineamiento del Despacho del
Viceminisiro de Asuntos Agropecuarios, se promoverd a partir de la publicacién de
la Resolucion que emita para tal fin ol Ministerio de Agricuftura v Desarrollo Rural v
hasta un pericde de 3 meses calendaric.

Proyecto:

Reviso:
V.Bo:
Aprob¢:

- ;
GRodriguez / Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas @M /

Humberto Guzmdn / Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas .
Viceministro de Asunies agropecuario; —

Oficina Asesora Juridica
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Valor méxime del programa v volumen de apoyo: Se defermina manténer los
recursos totales dispuestos por 1.400 miliones de pesos para dicho programa y se
aclara que con &l nusve marco propuesto para desarroliar ¢l gso del instrumento en
un solo pericdo continuo; los recursos disponibles cubrirdn ingentive &
almacenamiento de hasta 3426 toneladas durante un pericdo de 3 meses,
integradas por los productos priorizados de a siguiente manera:

- Leche en polvo: Tendrd un término de hasta 3 meses, con recurso dispuesto
total hasta $1.232.000.000, para atender incentivo al almacenamiento por un
volumen de hasta 3.180 fonsladas.

- Quesos madurados: Tendra un Emino de hastes 3 meses, con recurso
dispuesto iotal hasta $1688.000.000, para atender incentivo al
almacenamiento por un volumen de hasta 268 tuneladas.

Ef dMinisterio de Agricultura v Desarrollo Rural v la Bolsa Mercantil de Colombia a
través de este Comité, revisaran periddicamente los resullados de avance del
instrumente con el incentivo a estos dos producios:; de manera gue pueda evaluarse
la continuidad en su uso acorde al comportamisnto de cada producte.

8. Distribucién del primer desembolso del Contrato

La Bolsa Mercantil comunica al Comité Administrativo qgue el primer desemboiso va
se encuentra consignado en la cuenta de dicha entidad por valor de $34.3060

millones, porlo tanto, solicita 2l Comité realizar un procesode distribudion del primes

desemboiso para el desarrollc de los programas gue se-encueniran en e Plan
Operativo, se aclara que fa siguisnte distribucion presupussial obedece a los
recursos iniciales del Contrato 20180434 desembolsados por el Ministerio 2 la Bolsa
y esta no afecta el valor fotel asignado a los programas.

Por o anterior, e Comiié realiza la siguients distribucidn de recursos:

?R{)QM&&A - ﬁesemi 1 _
Prﬁg_r&ma apoyo a la comercializacion de &igﬁdén ggﬁ ﬂtﬁﬁf 000
Programa amyé Fla Com@mfatim:ﬁéﬁde Yuca Sﬁﬂ g};}e 000

ngrama de apsy*c 2 lg comercializacion de Iz a m%! nae:wzaé

_ 19.438.701.286
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Adminiairacion de Laboratorics de arroz 220.156.000
Verificacitn de inventarios de eroz © B04.582 348
Prograrna Apoyo & la alimentacién bovina {Comerciatizacisn de Siles) 1.0G0.000.000
Programa Insentivo al almacenamiento de leche 600.000.000
Apoyo a la promocion de productos agropecuanios 5.006.000.000
Apoyo a la comercializacion de productos agropecuarios
Programa de apoyo s los produciores de Arauca 26800000000
SUBTOTAL 33.462.414.834
Administracion 2 5% 836.585.368
TOTAL 34.300.000.000

Una vez agotado e orden del dia se da por finalizada la sasién No. 4 de Comité
Administrativo del Contrato 0434 de 2018. En constancia se fitma por los miembros
del Comité en jadciudad de Bogota D.C., a los 28 dias de mayo del 2018,

n/

CESAR R;?QLE : EROS CARDENAS LUIS HUMBERTO GUZMAN VERGARA
Director de {:a&e 1gsiAgficalas y Forestales Director e Pecuarias Pesquerss y

Acuicolas

lilhow I, /o

MARCELA TQNCGS{B GUARGUATI NOHORA HELENA CRUZ PINILLA
Delegatia Viceministro de Asuntos Rebresentante Legal Suplente Bolsa
Agropecusrios Mercantil de Colombia - BMC

Proyecté: Jennifer Castiio Espitie, Secretaria Técnica del Comité Adminigtrative,

- ;
Proyecto: GRodriguez / Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas @M /

Reviso: Humberto Guzmén / Direceién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras ¥ Acuicolas .
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DIRECCION DE CADENAS PECUARIAS, PESQUERA Y ACUICOLA

JUSTIFICACION INCENTIVO AL ALMACENAMIENTO DE LECHE EN POLVO Y QUESOS
MADURADOS

ESTADQ ACTUAL DE LA ACTIVIDAD LECHE EN EL PAIS

El sector lacteo colombiano presenta una gran problematica generada por variables imporiantes que
inciden en la comercializacién y generan crecimiento en ios volimenes almacenados de la leche. A
inicio de todos los afios, el sector de alimentos a base de leche y subproductos, asi como la misma
industria lactea generan un stock de materia prima (leche en polvo principalmente) acorde al
crecimienio proyectado de sus productos en el mercado de consumo, aprovechando el precio
internacional de la leche y los volimenes fijados dentro de los contingentes negociados por el pafs
con los TLC’s. Es asi como esta situacién unida al comportamiento creciente en la produccion
nacional generan una oferta superior a la demanda de este tipo de productos, lo cual impacta
directamente en los volimenes de inventarios almacenados y de manera directa en la compra de
leche cruda al productor nacional (acopiados), por parte de la industria.

1. PRODUCCION

Para el afio 2016, el sector lacteo ha participado en el PIB Nacional con alrededor del 0,83%, asi
mismo con cerca del 9,1% del PIB del sector agropecuario, y con un 24,3% del PIB pecuario,
representando cerca de 390.000 productores en el territorio nacional (DANE 2016). La produccion
manufacturera de lacteos participa un 3,4% en el PIB Industrial (DANE — EAM, 2016).

Del total de la actividad productiva, la ganaderia especializada participa con el 45%, con una
productividad promedio nacional por animal de 15 litros por dia, mientras que la leche de doble
proposito produce el restante 55%, con rendimientos promedio por animal de 4 litros por dia. A pesar
de este bajo rendimiento por animal, la produccién de leche mostré un incremento del 7%, entre
2010 a 2015, pasando de 6.285 millones a 6.773 millones de litros (Fuente: MADR-USPL).

Durante el afio 2018, la produccion de leche en Colombia alcanzd los 6.506 millones de litros
anuales, con una disminucién del 3.9% frente al afio 2015, pero tuvo un incremento superior al 11%
en el afto 2017, segun la Encuesta de leche en Finca realizada por el DANE, alcanzando asi los
7.200 millones de litros anuales.

El acopio formal que realiza la industria, tuvo un incremento del 33% en los (ltimos 8 afios, al pasar
de 2.682 en el afio 2010 a 3.568 millones de litros en el afio 2017. El acopio informal en Colombia
representa cerca del 49% de la leche producida (Fuente: MADR- Unidad de Seguimiento de Precio
de la Leche - Fedegan).

- ;
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PRODUCCION TRIMESTRAL Y ANUAL DE LECHE EN MILES DE LITROS. Ahos 2015-2017

| 1.721.136 1.580.003 1.753.803
1l 1.714.037 1.597.482 1.881.834
1] 1.702.280 1.710.792 1.878.449
v 1.636.355 1.618.355 1.714.092

Fuente: Encuesta de leche en Finca (DANE-FEDEGAN)

1.1 COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION DE LECHE CON REGIMEN ESTACIONAL DE
LLUVIAS

A su vez, es importante resaltar que el mercado lacteo colombiano se caracieriza por una
estacionalidad en su produccién, es decir que esta sujeto a variaciones en los periodos de invierno
y verano. El invierno genera peridédicamente una coyuntura de sobreproduiccion de leche en el pais,
que se agrava por los crecientes volimenes de importaciones y las correspondientes consecuencias
de la sobre-oferta del producto en el mercado1, esto sumado a la informalidad presente en este
mercado hace dificil prever la profundidad de la crisis. Es asi como la problematica actual se agudiza
a partir de:

1. Incremento en los vollimenes de produccion.
2. Incremento en los inventarios de leche en polvo.
3. Incremento en las importaciones de leche y sus derivados

El comportamiento estacional de la produccién de leche durante el afo, permite apreciar los periodos
de creciente produccién que soportan la aplicacién de un instrumento como el incentivo al
almacenamienio de leche en polvo y quesos madurados en los periodos estacionales de lluvias del
segundo y tercer trimestre del afio, con el cual el MADR busca promover que exista continuidad en

la compra de leche cruda al productor durante los ciclos anuales donde se incrementa la produccion
natural.

2. ACOPIO DE LECHE POR PARTE DE LA INDUSTRIA

Uno de los instrumentos que sirve como indicador para detectar la variacion de demanda de la
industria nacional, es el acopio. La demanda se puede ver afectada por las impottaciones y la
produccion de leche. El incremento de la produccién de leche en funcién del clima, tiene que ver con
el acopio que realiza la industria lactea de manera directa en finca, es decir sin incluir ia leche que
aportan los intermediarios, este proceso permite visualizar el comportamiento de la produccion en
finca con sus picos y caidas.

1E| efecto final de la mejor alimentacién bovina en estes cortes periedos del afio genera sebreproduceidn de leche que no puede ser absarbida

en condiciones nommales por el mercado intemo y su consecuente presion a la baja de los precios de la leche, incidiendo en gran medida en la
remuneracidn al productor.



Grafica 1
Comportamiento del Acopio de Leche Cruda Proveniente de Finca
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Fuente: MADR — USP, Reporte agentes compradores de leche cruda

El acopio total resulta de sumar la leche aportada por las fincas mas la leche que aportan los
intermediarios, también refleja un comportamiento estacional aunque suavizado en algunos periodos
por la leche de intermediacion que precisamente cubre los vacios que la oferta directa genera como
consecuencia dei clima (verano y escases de alimento parea las vacas).
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Fuente: MADR — USP, Reperte agentes compradores de leche cruda,

Es importante tener en cuenta gue cualquier disminucién en la comercializacion de leche o productos
lacteos que se presente, agrava el escenario de sobreproduccion.
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3. INVENTARIOS

Los inventarios de las industrias del sector lacteo, que almacenan leche en polvo y quesos maduros,
entre otros productos, presentaron en el afio 2017 y frente al 2016, un aumento en el promedio anual
de 49,2% y 17,4% respectivamente, llegando en diciembre de 2017 a un nivel promedio de
existencias de 192.990.933 litros de leche en inventario, respecto al nivel promedio de existencias
de 109.934.191 litros de leche en inventario en 2016; esto equivale a un aumento anual del 75,6%,
crecimiento debido a que la comercializacion de estos productos ha disminuido.

Variaciéon porcentual de los inventarios de leche en polveo y quesos Anual 2008-2017

Diciembre 30 de 2008 17.647 1137

Diciembre 30 de 2008 21.202 1.137 20.1% 0.0%
Diciembre 30 de 2010 15.368 1145 -27.5% O.7%
Diciembre 31 de 2011 5130 889 -56.,6% -22.4%
Diciembre 31 de 2012 21.189 1.188 313.0% 33.7%
Diciembre 31 de 2013 12.883 o184 -38,7% -2.,0%
Diciembre 31 de 2014 16.048 1.210 23.6% . 40%
Diciembre 31 de 2015 5.446 1.130C -56,1% -5.6%
Diciembre 31 de 2016 12.065 1.292 121.5% 14.4%
Diciembre 31 de 2017 18.004 1.518 49 2% 17.4%

Fuente: USP, Re porte agentes compradoraes de leche crida

Durante el afo 2018, el comportamiento de alios volimenes de inventarios de leche en polvo y
quesos madurados persiste. Asi, el volumen de inveniarios de leche en polvo reportado por la
industria a junio de 2018 alcanza las 17.783 toneladas y el volumen de quesos madurados llegd a
1.447 toneladas (Fuente: USP, Reporte agentes compradores de leche cruda).

4. IMPORTACIONES Y ESTADO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

El comportamiento de las importaciones de leche en polvo se ha venido incrementando a partir del
afio 2014. El aumento mas notorio se dio en el afio 2016 comparado con el afio 2015 donde se ve
un incremento del 88%, siendo la leche en polvo originaria de Estados Unidos, el principal producto
de importacidn.

Comportamiento de las Importaciones de Leche
en Polvo, Lactosueros y Otros Derivados Lacteos

- 70000 —

| 60000 58.340

" 50000 | /\‘\
40000 / ) \43.817

30000

20000
10000 16.073

2012 2013 2014 2015 2016 2017




El afio 2017 no fue la excepcioén. Con corte a diciembre, las importaciones ascendieron a (43.817)
toneladas, evidenciando que la leche en polvo y los quesos han sido los principales productos
procesados importados. Los lactosueros son utilizados en procesos de transformacién de productos
alimenticios, razdn por la cual no son objeto de crecientes inventarios almacenados, como si lo son
los dos primeros. A manera ilustrativa, del total de los volimenes importados en el Gltimo afio, de
leche, sus derivados y subproductos (43.817 toneladas); el volumen de leche en polvo (26.590
toneladas) y el volumen de quesos (3.454 toneladas) importados en 2017, representan un 3.5% de
la produccion nacional de leche cruda y el 7% del acopio formal de la industria.

. Volumen (toneladas) . -

_ L | SR
own oo Produeto o g Togare | variacion %
Leche Liquida 0401 . -~ & .- 197 | 93 -52,8%
Leche Concentrada 0402 . . . 0 & o i 42 315 . . 26,590 -37.2%
Yogurth:0403 " -5 o0 Ly et T 272 347 27,6%
Lactosuero Desmineralizado 0404101000 4199 4.466 6,4%
Demas Lactosueros 0404109000 .7 5.0 o 8.226 - 8797 | 6,9%
Demas Productos 0404900000 ... .. - - 16 36 | 124,4%
Mantequillas 0405 . LI . 67,9 . 33,3 - -51,0%
Quesos 0406 . "o : L T AT . 3.047 - 3.454 13,3% .
Total- 3 o Sl ' ' 58.340 . 43.817 . =25%

Fuente: SICEX_Quintero Hermanos SISDUAN, DIAN, AGRONET
A Diciembre 2017

Durante la presente vigencia 2018, los Ultimos reportes del mes de mayo, sefialan un aito volumen
de ingreso de 22.579 toneladas de leche y derivados lacteos (a mayo de 2017 el acumulado era de
23.897 toneladas), dentro de los cuales 16.930 toneladas pertenecen a leche en poivo y 1.540
toneladas a quesos madurados.

De otro lado a nivel internacional, la comercializacion de la Leche en Polvo para el primer semestre
del aho 2018, esta sujeta a la volatilidad de la tasa de cambio proveniente de las decisiones de la
politica economica y comercial de los Estados Unidos, las tasas de interés de la Reserva Federal,
los precios de petrdleo y las decisiones de la OPEP. Estos factores, entre otros, permiten proyectar
que la tasa de cambio estaria oscilando en niveles que fluctGan entre $2.800 a $3.000 de acuerdo a
los diversos analistas financieros, que si se asocian al comportamiento del precio internacional de
la leche en polvo, que se estima puede oscilar entre US$2,700 y US$3,000 por tonelada generarian
condiciones para un mayor ingreso de producto importado afectando de esta manera la compra
nacional, impactando el precio y por ende al ingreso del productor nacional.

Los voliimenes fijados dentro de los contingentes negociados por el pais con los TLC's; presentan
una oportunidad al mercado con aranceles que permiten competencia en la oferta de leche v
derivados lacteos frente a la oferta nacional. Si bien, el arancel a la importacién de la leche en polvo
estd en el 98%; los contingentes con UE estan en el 0% desde el afio 2013, asi como con los
acuerdos Mercosur, México y USA, con aranceles intracontingente inferiores entre el 0 y el 20%.
Estos volimenes totales de contingentes para la importacién van desde cerca de 16.000 toneladas
de leche en polvo y derivados en el afic 2015 hasta ser ilimitados en 2026, para el caso de UE y
USA. '

5. METODOLOGIA DEL CALCULO DEL INCENTIVO AL ALMACENAMIENTO DE LECHE
EN POLVO Y QUESOS MADURADOS

5.1 INDICADOR DE PRECIO

Durante el afio 2018, el MADR ha constituido el mercado de subasta publica de leche que promueva
oferta nacional en el mercado de leche en polvo a precios competitivos respecto de la leche
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importada. Como resultado de este instrumento, se han alcanzado ventas por 1.477 toneladas de
leche en polvo a través de subastas realizadas en la Bolsa Mercantil de Colombia. El precio
promedio de venta ha sido de nueve millones ciento cuarenta mil pesos ($9.140.000) m/cte por
tonelada. Este valor se asemeja al precio internacional promedio del primer trimestre del afio que

oscila en $9.088.800 por tonelada.

Fecha |Kilogramos | Toneladas | Precio Kilo | Precio Tonelada|  ValorNegociado | Vendedor
08-mar-18 300.000 30005 900005  9.000.000 S 2.700.000.000 | Colanta
22-mar-18 15.000 15|15 9450 |5  9.450.000 | S 141.750.000 | Colanta
22-mar-18 100.000 100(S 9200(S 9200000 | S 920.000.000 | Algueria
05-abr-18 360.000 3606 9.050|S5  9.050.000$ 3.258.000.000 | Colanta

330.000 $ 9000|S 9.000.000|S 2.970.000.000 | Colanta

i

Fuente: Bolsa Mercantil de Colombia - BMC

5.2 CALCULO DEL INCENTIVO AL ALMACENAMIENTO

Como todo mercado de commodities, el de la leche es muy dindmico, lo que es evidente en las
fluctuaciones de oferta y demanda que se aprecian en las gréficas y cuadros anteriores, esto a su
vez hace cambiantes los precios de los productos y las tasas de interés. No obstante y teniendo
como base los indicadores mas recientes del comportamiento nacional durante los primeros cuatro
meses del afio, tanto para las tasas de interés, como para los precios; se ha tomado como referencia
para el calculo del presente incentivo el precio cbtenido en las subastas plblicas de leche que se
han desarroliado durante este periodo.

E! resultado del precio alcanzado en las ruedas de negocio mencionadas para venta de leche en
polvo de origen nacional actlla entonces como un referente de la suma de variables que inciden en
la comercializacion del producto, y no dista del comportamiento de los precios internacionales tal y
como se menciond anteriormente. Es a partir del analisis del precio promedio que se estima el valor
del incentivo al almacenamiento que puede promover el MADR, por tonelada de leche en polvo y su
conversién por tonelada de quesos maduros.

En razén a lo anterior entonces el valor del incentivo se caleuld a partir del valor de leche en polvo
ya referenciado por el mercado en ia Bolsa Mercantil de Colombia, BMC (a Abril 19 de 2018); a este
valor se le aplica el costo de oportunidad identificado como &l costo financiero por tener el producto
almacenado el cual se valora a través de la tasa DTF efectiva anual, para asi obtener la tasa mensual
a ser muliiplicada por lo meses que el producto se tiene en esta custodia. Una vez incorporadas
estas variables es importante adicionar el costo de bodegaje, el cual esta calculado con base en el
valor de referencia porcentual minimo provisto por la BMC para estas transacciones.

En concordancia con lo ya expresado, la formula y el resultado del calculo del valor del incentivo, se
presenta a continuacion;



Valor Incentivo = [V * (i + C)f100

Donde:

V = Valor de leche en polvo mercado subastado BMC

i = Tasa efectiva mensual,

C= Casto porcentual por Bodegaje del valor almacenado

Leche en Polw* Queso madurados*
Precio de tenelada ($ COP) 9.140.000 14.852.000
Tasa Mensual™ (%) 0,42 0,42
Costo Bodegaje™™ (%) 1 1
Tasa mensual + Bodegaje ; 1,42 1,42
Valor Incentivo aproximado a miles 129.788 210.898

* Precic promedio ventas de leche en polve Subastas BMC a 19 de abril - Fuente BMC

* Conversion promedio de 13,000 litros de leche en produccion de Quesos tipo holandés, a partir de precio de leche en polvo
subastada en BMC. Fuente; MADR-DCPPA

*** A partir de DTF 2018. Fuente: Calculo BMC - DTF Banco Reptblica

=** Costo porcentual del valor alamacenado en bodegas propias: Fuente BMC

5.3 SUJETOS DEL BENEFICIO

El propésito de este instrumento es promover que la industria procesadora de leche y derivados
lacteos mantenga estabilidad en los volimenes de compra a los productores nacionales de leche
cruda durante el periodo anual de mayor sobreoferta de produccién. Asi las cosas, se otorgara el
incentivo al almacenamienio de leche en polve y quesos madurados para el afio 2018 a los
compradores-procesadores y que demuestren el almacenamiento de leche en polvo y quesos
madurados en el territorio nacional durante €l afio 2018 que cumplan con la compra de leche cruda
nacional, por el sistema de pago por calidad establecido en la Resolucion 017 de 2012: y que,
acrediten no haber importado de manera directa o haber adquirido a través de terceros leche en
polvo y/o quesos madurados, segun el incentivo al que desee acceder, desde el 1° de enero de 2018
y durante el periodo del Incentivo.

El volumen mensual de compras de leche cruda que efectle el comprador-procesador y que
demuestre el almacenamiento durante el periodo de la vigencia del presente incentivo al
almacenamiento, no debe ser inferior al 90% del promedio mensual de las compras de un afio
corrido, para el caso del periodo comprendido entre mayo de 2017 a abril de 2018, certificadas éstas
por la Unidad de Seguimiento de Precios de la Leche.

En caso que el periodo del incentivo sea de meses y fraccidn de dias, las compras realizadas en la
fraccion de mes se calcularan de acuerdo con el nlimero de dias. La Unidad de Seguimiento de
Precios de Leche debera certificar también el cumplimiento del precio de leche cruda acorde a lo
establecido en la Resolucion 017 de 2012; por parte del comprador-procesador que demuestre el
almacenamiento. '

5.4 RECURSOS Y DISTRIBUCION

Los recursos dispuestos por el MADR en Contrato con la Bolsa Mercantil de Colombia para
implementar el incentivo al aimacenamiento de leche fueron por valor total de $1.400 millones de
pesos y se definen a través del Comité Administrativo del Contrato 0434 de 2018. Este érgano ha
dispuesto que los recursos para atender el almacenamiento de leche en pelvo seran de hasta
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$130.000 por cada tonelada de leche en polvo aimacenada; y de hasta de $210.600 por cada
tonelada de queso madurado almacenado.

De esta manera los recursos asignados para el apoyo permitirian generar un incentivo al
almacenamiento para el afio 2018, de |a siguiente manera.

Volumen maximo aimacenado a apoyar con incentivo hasta de 3.160 toneladas de leche en polvo, ¥
de hasta 266 toneladas de quesos madurados, en el territorio nacional.

Dicha distribucién surge de realizar la conversion a leche cruda de los anteriores volumenes, que en
conjunto suman 28.7millones de litros, de los cuales el 88% representa el volumen de leche en polvo
y el 12% representa el volumen de quesos; la cual se equipara con los recursos dispuestos por el
MADR para este instrumento, en la presente vigencia.

Si bien, de la manera como se propone distribuir el incentivo al almacenamiento para la actual
vigencia 2018, dicho incentivo alcanza una cobertura del 17,6% de los inventarios de la leche en
polvo y una cobertura del 17,7% de los inventarios de los quesos madurados; también es importante
destacar que dicho volumen en conjunto (28.7 millones de litros) representa compras realizadas al
productor (pago por Resolucion 017 de 2012) cercanas a los 30.049 millones de pesos (promedio
pago por calidad del litro de leche a $1047 litro, reportado por la industria a la USPL del MADR). En
ambos casos estos porceniajes recogen buena parte del crecimiento que han tenido los inventarios
que empujan los precios hacia abajo.

SINTESIS

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que existe la necesidad de implementar este
instfrumento de incentivo al almacenamiento, ya que promueve la estabilidad a la cadena de
abastecimiento de leche que realizan los productores agropecuarios nacionales durante los
momentos de sobreproduccion nacional causada especialmente por los periodos estacionales de
fluvias. Se estimula entonces la compra continua de leche al productor durante estos periodos,
mitigande la problematica de comercializacion de la leche durante los ciclos estacionales de lluvias
y contribuyendo a una situacién econdmica mas estable para los productores nacionales, al
mantener los volimenes de compra y sus ingresos.

También se suma a la sobreoferta de leche en el territorio colombiano por el crecimiento en la
produccién, el impacto de las importaciones de leche en polvo y queses que realiza el mercado
nacional para surtir el stock de materia prima (leche en polvo principalmente), acorde al crecimiento
proyeciado de sus productos en el mercado de consumo y aprovechando el precio internacional de
la leche, los cuales se mitigan a través de este instrumento.

Que en desarrollo de sus funciones este Ministerio expidié la Resolucion 17 de 2012 para establecer
el Sistema de Pago de Leche Cruda al Proveedor, en viriud del cual los compradores de leche cruda

a nivel nacional deben acogerse a la metodologia establecida para realizar el pago de este producto
a sus proveedores.

En este orden de ideas, se requiere habilitar una herramienta que permitird la compra permanente
de los volimenes de leche provenientes del crecimiento continuo de las unidades productivas bajo
un criterio de rentabilidad para la cadena, durante los periodos de lluvias anuales y centrado en los
productos de leche en polvo y quesos, cuyo inventario natural nacional, es afectado por las
crecientes importaciones. Esto traera beneficios tanto para productores como para los demas
integrantes de la cadena productiva.

f—



Las principales caracteristicas y cualidades de la herramienta son: 1. promueve la compra continua
del producto nacional, 2. no da acceso al incentivo a aquellas empresas que hayan importado de

manera directa o adquirido a través de terceros leche en polvo y/o quegos madurados en tres (3)
meses previos a la inscripeién para la solicitud del Incentivo ni duranicaeﬁrodo al gue haya inscrito

para incentivo. /Wj Q

LUIS HUMBERTQ/GUZMAN VERGARA
DIRECTOR CADENAS RIAS, PESQUERA Y ACUICOLA

Proyectd: GRodriguez

V Bo. : Viceministro de Asuntos Agropecuarios
Equipo Viceministerio de Asuntos Agropecuarios
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